EXPUNERE DE MOTIVE

In economia moderns, transportul reprezinti un factor
dinamizator, ceea ce impune ca transportul rutier de marfuri §i persoane sa fie
optimizat, pentru a raspunde cerintelor de deschidere si dezvoltare durabila, in
concordantd cu concluziile Consiliului European de la Géteborg.

Economia Roméaniei s-a stabilizat, prezintd tendinte de crestere
in anumite domenii si implicit cererea de transport si mobilitatea au crescut.

In acest context, actiunile din ultimii ani ale Ministerului
Transporturilor, Constructiilor §i Turismului s-au axat atat pe modernizarea §i
dezvoltarea infrastructurii rutiere, in vederea ldrgirii pietelor, cit si pe
dezvoltarea durabild din punct de vedere economic, social si al protectiei
mediului.

Ordonanta Guvernului nr.19/1997 privind transporturile,
aprobata prin Legea nr.197/1998 si Ordonanta Guvernului nr.44/1997 privind
transportul rutier, aprobatd prin Legea nr.105/2000, cu modificarile si
completarile ulterioare, au introdus reglementdri specifice perioadei de
tranzitie, care si asigure trecerea de la un sistem centralizat la unul liberalizat.

Prin reglementdrile Legii nr.105/2000 de aprobare a Ordonantei
Guvernului nr.44/1997, nu s-au realizat in toate cazurile o corelare suficienta
intre legislatie si obiectivele propuse, ceea ce, in cazurile respective, s-a ajuns
fie la o aplicare formald a prevederilor respective, fie la blocaje In activitatea
de transport rutier de maérfuri §i persoane. Prin amendarea Ordonantel
Guvernului nr.44/1997 prin Ordonanta Guvernului nr.73/1997, datoritd unor
erori tehnice de redactare, au fost omise unele prevederi existente, ceea ce a
contribuit la accentuarea unor disfunctionalitati existente.

Prin prevederile Ordinului ministrului lucrdrilor publice,
transporturilor $i locuintei nr.1842/2001 pentru aprobarea Normelor
metodologice de autorizare i efectuare a transporturilor rutiere si a
activitdtilor conexe acestora, s-a incercat si fie remediate sau completate
unele prevederi ale legilor respective.

In multe privinte prevederile OMLPTL respectiv, nu puteau
corecta disfunctionalitétile legii privind transporturile rutiere, ceea ce impune
cu caracter urgent, necesitatea promovarii unei noi legi a transporturilor
rutiere.

In Acordul de asociere a Roméniei cu Uniunea Europeani se
stipuleazd cd, in perioada de tranzitie, se va adopta progresiv legislatia
existentd la legislatia comunitdtii In ce priveste transportul rutier.
Compatibilizarea legislativd trebuie sd serveascd, intr-o proportie mult mai
mare, scopurilor de liberalizare, de acces reciproc la pietele partilor si sa
faciliteze circulatia calatorilor gi mérfurilor.



Capitolul 9 al acquis-ului comunitar “Politica in domeniul
transporturilor” a fost deschis de citre Roménia in iunie 2000, documentul de
pozitie respectiv precizand strategia si programul de compatibilizare In acest
domeniu cu legislatia comunitara.

Romaénia si-a asumat responsabilitatea de a transpune in
legislatia proprie, pana la 31 decembrie 2003, toate prevederile aplicabile din
acquis-ul comunitar.

Ultima variantd a Parteneriatului pentru aderare Romaénia - U.E.,
Decizia Consiliului din 28 ianuarie 2002, cuprinde prioritatile sectoriale
pentru perioada 2002 — 2003, printre care intdrirea capacitatii administrative
in domeniul transportului rutier i continuare armonizarii legislative, ceea ce
intr-o masura isi propune sa rezolve prezentul Proiect de lege.

Proiectul privind Legea transporturilor rutiere cuprinde o mai
buni structurare a transporturilor rutiere, de marfuri si persoane, precum si
definirea mai exacta a activitatilor conexe acestor transporturi.

Proiectul de lege aduce corectii in ce priveste conditiile de acces
la profesia de operator de transport si de operator de activitdfi conexe, in
sensul de facilitare dar si de oferire a sigurantei pentru executarea profesiilor
respective.

Proiectul de lege abordeazd o serie de noi probleme, sau
reformuleazd prevederile existente in sensul compatibilizarii legislatiei
nationale cu legislatia comunitard, dintre care se pot mentiona urmaétoarele:

1. Contractul de transport rutier intern de marfd, ca urmare a
abrogarii Regulamentului aprobat prin HCM nr.941/1959, este reglementat
doar de Codul comerciale ce dateaza din 1887, titlul XII, articolele 413 — 441.

Prevederile respective din Codul comercial nu mai corespund
cerintelor de astdzi ale transportului rutier, pe plan international functiondnd
Conventia referitoare la Contractul de transport international de marfuri pe
sosele — CMR — din 19.05.1956 si Protocolul din 01.07.1978, la care Romania
este parte.

In aceste circumstante este necesar ca aceastd Conventie CMR si
fie integrata in legislatia nationald, avand 1n vedere urmatoarele avantaje:

- se face un pas important in directia integrarii europene pe plan
legislativ;

- se poate aplica fard dificultati, fiind deja in vigoare In
transportul international;

- contine prevederi complete, adaptate cerintelor moderne de
transport.

2. Implementarea noii legislatii se concretizeazd prin madsuri
privind echiparea autovehiculelor cu tahografe si limitatoare de viteza,
limitarea timpului de lucru pentru soferi, formarea profesionald, reorganizarea
administrativa a unor institutii si autoritati implicate.



3. Prezentul Proiect de lege si-a propus prin suita de reglementari
propuse s surmonteze dificultitile existente, cum ar fi:

- suprapuneri sau contradictii legislative;

- transpunerea mult prea strictd a legislatiei U.E. In legislatia
nationald, in conditiile in care legislatia U.E. permite optiuni pentru legislatia
nationald;

- tratament diferit al transportatorilor roméni fatd de cei din U.E.,
in anumite cazuri,

- datele statistice insuficiente.

4. Compatibilizarea legislatiei nationale in proportie mult mai
mare cu legislatia comunitars, garanteazd cd In urmadtorii ani vor fi utilizate
numai vehicule care corespund cerintelor tehnice existente, vor fi respectati
timpii de conducere si odihnd, companiile de transport vor fi mai sigure din
punct de vedere financiar si bineinteles, mult mai eficiente.

Acestea vor avea efecte pozitive asupra securitdtii rutiere,
protectiei mediului, infrastructurii rutiere §i competitiei cu transportatorii din
U.E.

5. Activititile conexe transportului rutier, ca activitéti ce trebuie
licentiate, sunt redefinite sau puse de acord cu reglementarile OMLPTL
nr.1842/2001.

6. In reglementrile nationale fie lipsesc definitiile, fie acestea nu
sunt unitare cu definitiile din actele comunitare ceea ce conduce in unele
cazuri la interpretdri sau neconcordante, ceea ce proiectul de lege 1si propune
séd rezolve.

7. Proiectul isi propune sd abordeze rezolvarea problemelor
legate de lipsa de interoperabilitate, care are ca un prim efect, fie congestia
traficului rutier, fie afectarea mediului concurential.

Pornind de la realitatea ca beneficiarii de transport nu acopera
intru totul costurile pe care acesta le genereazd, respectiv costurile legate de
administrarea infrastructurii rutiere, congestia in trafic, deteriorarea mediului
si accidentele, proiectul de lege oferd reglementirile necesare unei mai bune
gestionari §i internalizdri a acestor costuri.

8. Accesul la categoria de operator, a persoanelor fizice,
autorizate sd execute activititi economice conform prevederilor Legii
nr.507/2002 a condus la necesitatea ca proiectul de lege s prevada care sunt
activitatile de transport cu responsabilitdti deosebite, care nu pot fi executate
de persoane fizice.

9. Proiectul de lege stabileste care sunt categoriile de transport
care se pot executa pe bazd de licentd si care pe bazd de autorizatie, definind
cu claritate, cu aceastd ocazie, care este categoria de transportatori care pot
accede la profesiunea de operator de transport.

10. Activitatile conexe activititilor de transport erau definite
pand in prezent ca activititi de transport, ceea ce a bulversat intreaga



activitate de autorizare a acestora, dar a indus §i o perceptie gresitd asupra
acestor categorii de activitati, ceea ce a necesitat ca acestea si fie redefinite in
cadrul proiectului, in raport cu activitdtile reale de transport.

11. Proiectul de lege 1isi propune sd fixeze atributii si
responsabilitati ale operatorilor de transport, ale persoanelor cu functii care
concurd la siguranta circulatiei si ale unor autorititi, in scopul cresterii
securitatii rutiere.

12. Proiectul de lege asigurd o mai curajoasd abordare a
principiului subsidiaritatii, asigurdnd atributii §i responsabilititi sporite
autoritatilor administratiei publice locale si judetene, pentru organizarea,
reglementarea, modernizarea transportului public de persoane si pentru o mai
bunai utilizare a transportului public si a infrastructurii existente.

13. Dezvoltarea pregitirii profesionale a conducétorilor auto, a
persoanelor desemnate, a altor persoane cu functii care concurd la siguranta
circulatiei, precum si mentinerea acestora in productia serviciilor de transport,
reprezintd un pachet de prevederi esentiale din proiectul de lege, menite sd
asigure calitatea necesard transportului national pentru accesibilitate in piata
europeana.

Acest pachet de actiuni trebuie sustinut de organizatiile
reprezentative profesionale, care trebuie sd contribuie la selectarea si
promovarea calititilor morale si profesionale ale persoanelor cu functii care
concurd la siguranta circulatiei, confirmind totodatd si compatibilitatea
comportamentelor acestora cu exigentele standardelor profesionale.

Legislatia actuald, respectiv Ordonanta Guvernului nr.26/2000 cu
privire la asociatii i fundatii, precum si Legea patronatelor si Legea
sindicatelor, asigurd cadrul coparticipérii asociatiilor reprezentative respective
la elaborarea unor reglementéri privind domeniile economice.

Legile respective nu definesc asocierea reprezentativd, deoarece
reprezentativitatea nu poate fi definitd unitar pentru toate domeniile de
activitate.

In conformitate cu specificitatea transportului rutier national,
care beneficiazd de o distributie relativ uniforma teritoriald, prezentul proiect
de lege defineste, pentru acest domeniu de activitate, ,asociatia
reprezentativa”, eliminandu-se, pe aceastd cale, orice interpretare si abordate
partizand, care a provocat erori i abuzuri in transportul rutier national.

14. Proiectul prevede simplificarea procedurilor de obtinere,
suspendare §i anulare a licentelor si autorizatiilor, precum si limitarea
cazurilor de suspendare si anulare, asigurdnd cresterea responsabilitatii
detinatorilor.

15. Proiectul de lege isi propune sid asigure consolidarea
increderii investitorilor in finantarea dezvoltarii parcului de vehicule, in mod
special in transportul public de persoane, prin prelungirea duratei de
valabilitate a licentei de executie pentru traseu pentru o perioadd de 3 ani,



interval la care se limiteaza si valabilitatea Programelor de transport intocmite
de autoritétile locale si centrale.

16. Prin coordonarea graficelor de circulatie si dezvoltarea
terminalelor de transport ca puncte de jonctiune intre diferite tipuri de trasee,
se asigurd, prin prevederile proiectului de lege, interoperabilitatea serviciilor
de transport public de persoane i minimizarea duratelor de asteptare.

17. Calitatea transportului public de célétori va fi asiguratd prin
obligativitatea monitorizarii fluxurilor de céldtori si corelarea acestora cu
capacitatile de transport ale autobuzelor, autocarelor si microbuzelor. In acest
scop, proiectul de lege prevede crearea unei baze de date unice si
cuprinzatoare, care sd asigure eficientizarea deciziilor pe termen scurt, mediu
si lung ale ministerului Transporturilor.

18. Proiectul de lege isi propune sa fie cat mai cuprinzitor in
reglementéri, 1dsand la nivelul Normelor de aplicare doar acele prevederi care
nu pot face obiectul legii sau care pot satisface cu usurinta interese de grup, in
dauna interesului general.

19. Eficienta legislatiei nationale in domeniu, depinde de
aplicarea acesteia, corectd si impartiald, precum si de supravegherea in scopul
prevenirii, a modului cum se desfdsoara activitatea de transport.

Infiintarea Inspectoratului de control al traficului rutier si
institutionalizarea functiei de inspector de trafic, dublat de atributii §i
responsabilititi corespunzétoare, asigurd premizele scaderii numarului de
evenimente rutiere si micgorare a infractionalitétii.

Prevederile prezentului proiect de lege au tinut cont de
principiile promovate de directivele si reglementérile comunititii europene,
acestea fiind asimilate in contextul realitatilor roménesti, limitdnd la
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